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Sr. S. de Vega, presidente y La Seccién Segunda del Consejo

ponente Consultivo de Castilla y Ledn,

reunida en Valladolid el dia 28 de
Sr. Ramos Anton, consejero abril de 2025, con asistencia de los
Sra. Ares Gonzalez, consejera miembros que se expresan al
Sr. Herrera Campo, consejero margen, emitid, por unanimidad, el

siguiente dictamen:
Sr. Piriz Uruefia, secretario

DICTAMEN 89/2025

I
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 26 de febrero de 2025 tuvo entrada en este Consejo Consultivo
la solicitud de dictamen preceptivo sobre el proyecto de orden por la que se
modifica la Orden IYJ/689/2010, de 12 de mayo, por la que se determina el
horario de los espectaculos publicos y actividades recreativas que se
desarrollen en los establecimientos publicos, instalaciones y espacios abiertos
de la Comunidad de Castilla y Leon.
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Examinada la solicitud y admitida a tramite el 6 de marzo de 2025, se
procedid a darle entrada en el registro especifico de expedientes del Consejo
con el nimero de referencia 89/2025, iniciandose el computo del plazo para
la emisién del dictamen, tal como dispone el articulo 52 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo de Castilla y Leodn,
aprobado por resolucion de 5 de febrero de 2014, de la Mesa de las Cortes de
Castilla y Ledn. Turnado por el presidente del Consejo, correspondid su ponencia
al consejero Sr. S. de Vega.

Primero.- El proyecto.

El proyecto de orden sometido a consulta consta de un preambulo, un
articulo Unico con cinco apartados, una disposicion adicional, dos disposiciones
transitorias y una disposicion final.

Este proyecto tiene por objeto la modificaciéon de la Orden 1Y]/689/2010,
de 12 de mayo, por la que se determina el horario de los espectaculos publicos
y actividades recreativas que se desarrollen en los establecimientos publicos,
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instalaciones y espacios abiertos de la Comunidad de Castilla y Ledn, con la
finalidad de modificar el régimen de apertura y cierre de los espectaculos
publicos y actividades recreativas declaradas compatibles, las existentes en
zonas declaradas acusticamente saturadas (ZAS), otorgar mayor flexibilidad
en el régimen de horarios a los ayuntamientos mediante declaracién
responsable de los solicitantes, y ampliar el horario de las sesiones destinadas
exclusivamente a menores

La parte dispositiva del proyecto consta de un articulo, dividido en cinco
apartados que modifican diversos preceptos de la Orden 1Y1/689/2010, de 12
de mayo.

El apartado uno introduce tres nuevos apartados en el articulo 3, que
se refiere al "Régimen de horario de apertura y cierre”.

El apartado dos modifica el apartado 1 del articulo 4, relativo a las
“Variaciones al régimen de horarios de cierre”.

El apartado tres introduce un nuevo articulo 7 bis, que regula el “Horario
excepcional declarado por los ayuntamientos”.

El apartado cuatro introduce un nuevo articulo 8 bis en la orden, relativo
a la “Declaracion responsable de horario excepcional”.

El apartado quinto modifica la disposicion adicional cuarta, relativa a las
“Sesiones para menores”.

La disposicion adicional afecta a las “declaraciones de compatibilidad de
actividades dictadas con anterioridad a la entrada en vigor de la presente
orden” que perderan su eficacia en cuanto contravengan lo previsto en esta
orden.

Las dos disposiciones transitorias se refieren a las “Solicitudes de
compatibilidad de actividades en curso” (la primera) y a las “Solicitudes y
autorizaciones de sesiones de juventud” registradas y dictadas con anterioridad
a la entrada en vigor de la futura norma (la segunda).

La disposicion final prevé la entrada en vigor de la norma a los veinte
dias de su publicacién en el Boletin Oficial de Castilla y Leon.
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Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acompania al proyecto de decreto figuran, ademas
de un indice de los documentos que lo conforman, los siguientes (ordenados
cronoldgicamente):

- Tramitacidn realizada en el afio 2020: Consulta publica previa
realizada entre el 11 y el 22 de junio de 2020; proyecto de orden de 29 de
junio de 2020, de modificacion de la Orden 1Y]/689/2010, de 12 de mayo;
Resolucién de 27 de julio de 2020, de la directora de la Agencia de Proteccion
Civil (publicada en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn el 4 de agosto) por la
que se somete al tramite de informacion publica el proyecto durante un plazo
de diez dias naturales (del 5 al 14 de agosto), tramite de audiencia a la
Delegacién del Gobierno en Castilla y Ledn y a organizaciones y entidades
interesadas, y alegaciones recibidas; y copia del anuncio de sometimiento del
proyecto de orden al tramite de participacion ciudadana entre el 4 y el 14 de
agosto de 2020, publicado en el Portal del Gobierno Abierto (paginas 1 a 81).

- Anuncio de una nueva consulta publica previa entre el 13 y el
30 de diciembre de 2022, publicado en el Portal de Gobierno Abierto de la
Junta de Castilla y Ledn, y alegacion recibida (paginas 82 a 89).

- Remision al Servicio de Evaluacion, Normativa y Procedimiento
de la Consejeria Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio, de la
memoria y del proyecto de orden de 18 de abril de 2023, y observaciones
realizadas (paginas 90 a 160).

- Proyecto de orden y memoria del proyecto, ambos de 23 de
junio de 2023 (paginas 162 a 204).

- Documento acreditativo de que el proyecto de orden se ha
sometido a conocimiento de la Comision Delegada del Gobierno, con caracter
previo al inicio de su tramitacién, el 20 de julio de 2023 (paginas de 161)

- Proyecto de orden de 2 de agosto de 2023 (paginas 205 a 210).
- Documentacion acreditativa de la realizacion de los tramites de

participacion ciudadana y de informacion publica (entre el 10 y el 29 de agosto
de 2023), y de audiencia; y alegaciones recibidas (paginas 201 a 333).
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- Remisidn del proyecto de orden y de la memoria (ambos de 2
de agosto de 2023) a las restantes consejerias, a la Direccién General de
Infraestructuras y Sostenibilidad Ambiental de la consejeria proponente, a las
delegaciones territoriales de la Junta de Castilla y Le6n y a Delegacion del
Gobierno en Castilla y Ledn; y observaciones formuladas por la Consejeria de
Familia e Igualdad de Oportunidades y por las delegaciones territoriales
(paginas 334 a 417).

- Remisién del proyecto de orden y de la memoria (ambos de 2
de agosto de 2023) a la Direccién General de Presupuestos y Estadistica de la
Consejeria de Economia y Hacienda, para la emision del preceptivo informe; y
solicitud de este centro directivo de que se remita el texto definitivo tras la
finalizacién de los tramites de participacion ciudadana e informacion publica
(paginas 418 a 456).

- Informe de la Direccion General de Presupuestos y Estadistica
de la Consejeria de Economia y Hacienda, de 18 de abril de 2024 (paginas 457
a 460).

- Nuevo informe de la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades de 15 de mayo de 2024 (paginas 462 a 464).

- Certificados de la secretaria de la Comision de Espectaculos
Publicos y Actividades Recreativas de la Comunidad de Castilla y Ledn, de 14
y 23 de mayo de 2024, en los que consta que dicho érgano, en su reunion
celebrada el 14 de mayo, ha sido informado sobre el proyecto de orden, y se
recoge la sugerencia realizada por uno de sus miembros (paginas 465 a 469).

- Certificado del secretario del Consejo de Cooperacion Local de
Castilla y Ledn de 30 de mayo de 2024, en el que hace constar que dicho
organo, en su reunidon celebrada el 17 de mayo de 2024, ha tomado
conocimiento de la modificacion de la Orden 1Y1/689/2010, de 12 de mayo, y
en el que se recogen los debates e intervenciones producidas (paginas 470 a
473).

- Proyecto de orden y memoria justificativa, ambos de 21 de junio
de 2024 (paginas 474 a 584).

- Informe de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio de 25 de julio de 2024 (paginas
585 y 586).
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- Proyecto de orden y memoria justificativa, ambos de 29 de julio
de 2024 (paginas 587 a 698).

- Informe previo del Consejo Econdmico y Social aprobado en el
Pleno el 17 de septiembre de 2024, sobre el proyecto de orden (paginas 699
a 724).

- Proyecto de orden y memoria, ambos de 18 de febrero de 2025
(paginas 725 a 851).

- Informe del secretario general de la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Ordenacidon del Territorio, de 19 de febrero de 2025
(pagina 852).

I1
CONSIDERACIONES JURIDICAS

13,- Competencia del Consejo Consultivo de Castilla y Leon.

La Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo de
Castilla y Ledn, en su articulo 4.1.d) califica como preceptiva la consulta para
el supuesto de proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter general
que se dicten en ejecucion de las leyes, asi como sus modificaciones.

En el presente caso corresponde a la Seccién Segunda la competencia
para emitir el dictamen, segun lo establecido en el apartado tercero, 2.a) del
Acuerdo de 6 de marzo de 2014, del Pleno del Consejo, por el que se determina
la composicion y competencias de las Secciones.

23,- Contenido del expediente y procedimiento de elaboracion.

Segun el articulo 50.1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
del Consejo Consultivo, la solicitud de dictamen se acompafiara del expediente
administrativo foliado, en el que se debera incluir toda la documentacion y
antecedentes necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asi
como el borrador, proyecto o propuesta de resolucion. A la documentacién y
antecedentes se acompanara un indice numerado de documentos.
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Para el supuesto de los proyectos de disposiciones reglamentarias de
las consejerias, el articulo 76.2 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, establece que “El resto
de disposiciones reglamentarias deberan cumplir, exclusivamente, los tramites
exigidos en la normativa reguladora del procedimiento administrativo comin
en la forma prevista en el articulo anterior y contar con el preceptivo informe
de legalidad de los servicios juridicos de la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Ledn, asi como, cuando proceda, con el informe de los drganos
consultivos”. (Debe reiterarse que no resulta aplicable la redaccion dada a los
articulos 75, 76 y 76 bis por la Ley 1/2021, de 22 de febrero, de Medidas
Tributarias, Financieras y Administrativas, pues tal modificacion no ha entrado
en vigor, de acuerdo con la disposicion final vigesimoprimera de la citada Ley
1/2021. No obstante lo cual, debe recordarse la necesidad de que la
Administracion de la Comunidad dé cumplimiento al mandato previsto en el
apartado 3 de la indicada disposicién final, que dispone que “el desarrollo
reglamentario al que se refiere la nueva redaccion del apartado 7 del articulo
76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, [referido a la regulacion reglamentaria del
procedimiento de elaboracion de las normas] (...) debera producirse en el plazo
maximo de un ano desde la publicacion de la presente ley en el Boletin Oficial
de Castilla y Ledn”. Y es obvio que tal plazo se ha superado ampliamente sin
haberse dado cumplimiento ain a dicho mandato legal).

Como ha quedado reflejado en los antecedentes de hecho y se acredita
con la documentacion enviada:

- Se han realizado los tramites de consulta publica previa, de
participacion ciudadana, de audiencia y de informacién publica.

- Se ha dado audiencia a las restantes consejerias.

- El Consejo de Cooperacion Local de Castilla y Ledn ha tomado
conocimiento del proyecto (articulo 97.a) de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de
Régimen Local de Castilla y Ledn) y se ha informado y oido a la Comision de
Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de la Comunidad de Castilla y
Ledn (articulo 19.2 de la Ley 7/2006, de 2 de octubre, de espectaculos publicos
y actividades recreativas de la Comunidad de Castilla y Ledn).

- La Direccion General de Presupuestos, Fondos Europeos y
Estadistica de la Consejeria de Economia y Hacienda ha emitido el informe
exigido por el articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y
del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn.
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- El proyecto se ha informado por los Servicios Juridicos, como
exigen el articulo 76.2 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, y el articulo 4.2.b) de
la Ley 6/2003, de 3 de abril, de Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla
y Ledn.

- El Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn ha emitido
informe sobre el proyecto de orden.

- Consta el informe del secretario general de la Consejeria
proponente, previsto en el articulo 39.1.9) de la Ley 3/2001, de 3 de julio.

- Se completa el expediente remitido con una Memoria.

De acuerdo con lo expuesto, cabe concluir que el procedimiento se ha
tramitado de acuerdo con la normativa.

33,- Competencia y rango de la norma proyectada.

El proyecto de orden tiene por objeto la modificaciéon de la Orden
IY1/689/2010, de 12 de mayo, por la que se determina el horario de los
espectaculos publicos y actividades recreativas que se desarrollen en los
establecimientos publicos, instalaciones y espacios abiertos de la Comunidad
de Castilla y Ledn.

La referida orden se dicté en virtud del mandato contenido en el articulo
19.2 de la Ley 7/2006, de 2 de octubre, de espectaculos publicos y actividades
recreativas de la Comunidad de Castilla y Ledn, que establece que “Mediante
Orden de la Consejeria competente en materia de espectaculos publicos y oida
la Comisidn de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de la Comunidad
de Castilla y Ledn se fijara un horario Unico de apertura y cierre de los
establecimientos publicos e instalaciones para el conjunto del territorio de la
Comunidad de Castilla y Ledn”, orden cuyo proyecto fue objeto del Dictamen
358/2010, de 29 de abril, de este Consejo Consultivo, considerado como
reglamento ejecutivo y, por lo tanto, objeto del preceptivo dictamen de este
Organo Consultivo.

Esta orden fue objeto de modificacién por la Orden FYM/214/2019, de
5 de marzo, cuyo objetivo fue la reduccion de cargas administrativas mediante
la sustitucion de la exigencia de autorizacion ambiental por la presentacion de
una declaracion responsable respecto a las ampliaciones, reducciones y horarios
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especiales (cuyo proyecto fue objeto del Dictamen 50/2019, de 21 de febrero,
de este Consejo).

La aprobacidn de la orden corresponde al consejero de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio.

43.- Observaciones al texto del proyecto de orden.
Preambulo.

Respecto a la parte expositiva de la norma, ha de recordarse que ha de
facilitar, con la adecuada concisién, la comprension de su objeto, aludir a sus
antecedentes y al titulo competencial en cuyo ejercicio se dicta y ayudar a
advertir las innovaciones que introduce, con la aclaracion de su contenido, si
ello es preciso, para la comprension del texto.

En las Instrucciones para la elaboracion de los documentos que se
tramitan ante los 6rganos colegiados de Gobierno de la Comunidad de Castilla
y Ledn, aprobadas por Resolucién de 20 de octubre de 2014, del secretario
general de la Consejeria de la Presidencia, se diferencia un contenido general
de la parte expositiva y otro especifico en atencién a la tipologia de la norma.

Como contenido general sefialan que “La parte expositiva comenzara
con una breve explicacion de cuales sean las disposiciones de las que deriva o
en las que encuentra su encaje la norma o el acuerdo. La exposicion se hara
de forma ordenada, comenzando por el derecho internacional o comunitario si
existiese y, siguiendo por este orden, con la Constitucion Espafiola, el Estatuto
de Autonomia de Castilla y Ledn, la normativa basica estatal y la normativa
autonomica.

»Cabe citar, a continuacion, si existiesen, los antecedentes
normativos de la cuestidon que se va a abordar en el articulado (...).

»Posteriormente se describira su objeto y finalidad, y las
competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta, indicando de manera
expresa el fundamento competencial que se ejercita.

»Deberan destacarse también los aspectos mas relevantes de la
tramitacion, consultas efectuadas y principales informes evacuados, en
particular la audiencia a otras administraciones publicas cuando se haya
producido. (...)"
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Como contenido especifico de la parte expositiva en los proyectos de
reglamentos ejecutivos, “se incluira una referencia, en su caso, a la habilitacion
legal especifica y al lamamiento que haga el legislador al ulterior ejercicio, por
su titular, de la potestad reglamentaria”.

Ha de mencionarse, asimismo, el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, que dispone que en el predmbulo debe quedar suficientemente
justificada la adecuacion del proyecto de reglamento a los principios de buena
regulacién: necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia
y eficiencia.

En el presente caso, los extremos indicados figuran en el preambulo de
la norma proyectada.

Articulo Gnico.- Modificacion de la Orden IYJ/689/2010, de 12
de mayo, por la que se determina el horario de los espectaculos
publicos y actividades recreativas que se desarrollen en Jlos
establecimientos publicos, instalaciones y espacios abiertos de la
Comunidad de Castilla y Leon.

1.- El apartado Uno introduce tres nuevos apartados en el articulo 3 de
la Orden 1YJ/689/2010, de 12 de mayo.

El nuevo apartado 3 del articulo 3 obliga a que medie un intervalo
minimo de seis horas sin actividad en los establecimientos e instalaciones que
desarrollen actividades compatibles. Aunque parezca obvio, deberia afiadirse
que este intervalo se debe dar entre el cierre y la apertura de las actividades.

2.- El apartado Dos modifica el apartado 1 del articulo 4, de la Orden
1Y1/689/2010, de 12 de mayo, posibilitando la ampliacién en 30 minutos de
cada uno de los horarios de cierre establecidos “en el cuadro anterior”. Dado
que el articulo 3 se ha visto ampliado con tres apartados, seria conveniente
referirse al “cuadro del apartado 1 del articulo 3”.

3.- El apartado Tres introduce un nuevo articulo 7 bis en la Orden
IYJ/689/2010, de 12 de mayo, que posibilita a los ayuntamientos, mediante
declaraciéon responsable, establecer un horario excepcional, ampliando o
eximiendo de limite horario, con caracter excepcional, en funcidon de las
tradiciones o costumbres propias o de eventos de extraordinaria magnitud o
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repercusion, con un limite maximo de 7 dias naturales al afio, en todo o parte
del término municipal.

Se da cierto solapamiento que perjudica el entendimiento de los
supuestos comprendidos en el articulo 7, que establece la posibilidad de
ampliar y reducir los horarios del articulo 3 con ocasion de la celebracién de
fiestas locales, eventos especiales o singulares, tales como celebracidon de
ferias, festivales u otros certamenes locales o populares, asi como en atencién
a la afluencia turistica o duracion del espectaculo, y los del articulo 7 bis “en
funcion de las tradiciones o costumbres propias o en funcién de eventos de
extraordinaria magnitud o repercusion” en los que se posibilita con un maximo
de 7 dias naturales toda exencidén de limite horario. Por lo que seria
conveniente que, se especificara de forma mas clara los supuestos del articulo
7 bis.

El apartado 5 de este nuevo articulo 7 bis sefiala “En todo caso, debera
atenderse a lo recogido en la normativa aplicable en materia de contaminacion
ambiental y acustica”, de lo que parece entenderse que lo dispuesto en este
articulo, especialmente permisivo que amplia de los tres dias a siete dias sin
que se justifigue minimamente en la memoria, los dias posibles en que no
exista limitacion horaria alguna, se entendera “sin perjuicio del cumplimiento
de la normativa aplicable en materia de contaminaciéon ambiental y acustica”.
Y en ésta, el articulo 10 permite a los ayuntamientos, previa valoracion de la
incidencia acustica, adoptar en determinadas areas acusticas las medidas
necesarias que dejen “en suspenso temporalmente el cumplimiento de los
valores limite” de aplicacion; o el articulo 49.c) de la Ley 5/2009 que posibilita
que en las zonas acuUsticamente saturadas pueda el ayuntamiento limitar el
horario de funcionamiento de las actividades y establecimientos existentes, lo
que es de dificil conciliacidon con los intereses objeto de proteccidn, entre ellos
el descanso, permitir en estas zonas toda exencién horaria e incluso la
suspension de valores limite de ruido.

4.- El apartado cuarto introduce un nuevo articulo 8 bis en la Orden
1Y1/689/2010, de 12 de mayo, para regular la declaracién responsable de
horario excepcional.

Ni el apartado 1, referido a la presentacién por los ayuntamientos de la
declaracién responsable ante la Delegacidn Territorial de la Junta de Castilla y
Ledn, ni el apartado 3, relativo al traslado de estas declaraciones por la
Delegacién Territorial a la Subdelegacién del Gobierno de la provincia, prevén
que se haga con una minima anticipacion de modo que se permita que estas
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administraciones ejerzan sus competencias. Ello podria dar lugar a que estas
declaraciones se presentaran sin plazo suficiente que permita ejercitar las
funciones de control que competen tanto a aquellas como a las fuerzas y
cuerpos de seguridad, lo que podria vaciar de eficacia real a estas
declaraciones.

Los argumentos ofrecidos por la consejeria proponente relativos a que,
de conformidad con el articulo 69.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, las
declaraciones responsables permiten el reconocimiento o ejercicio de un
derecho desde el primer dia de su presentacién, no puede impedir que las
administraciones publicas ejerzan las competencias de comprobacion,
inspeccion y control que tiene atribuidas, como se recoge en el mismo precepto.
De esta manera, presentada la declaracion responsable horas antes de la
ampliacién o reduccion pretendida, quedarian, de facto, cercenadas las
posibilidades de control, requerimiento de subsanacion o comunicacion a las
fuerzas y cuerpos de seguridad para el ejercicio de sus funciones. Debe
recordarse que este Consejo Consultivo ya advirtid, en su Dictamen 41/2017,
de 7 de abril, emitido en relacion con el anteproyecto de ley de medidas de
reduccién de cargas administrativas para la dinamizacion empresarial, que
actividades como las referidas en la orden, sin controles suficientes, pueden
ocasionar graves perjuicios.

Estas observaciones también se realizaron en el Dictamen 50/2019, de
21 de febrero, en relacion con el actual articulo 8 de la Orden 1YJ1/689/2010,
de 12 de mayo.

Disposicion adicional.- Declaraciones de compatibilidad de
actividades dictadas con anterioridad a la entrada en vigor de la
presente orden.

Esta disposicion prevé que estas declaraciones de compatibilidad
pierdan eficacia en aquello que contravenga o se opongan a lo previsto en
esta orden, lo que guarda estrecha relacion con el articulo 3 y la previsién de
que entre las actividades de cierre y apertura exista un intervalo de 6 horas.

Disposicion transitoria primera.- Solicitudes de compatibilidad
de actividades en curso.

Esta disposicidon establece que “En las resoluciones sobre las solitudes
(sic) de la declaracion expresa de compatibilidad de actividades que hubieran
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sido registradas con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Orden
se atendera a lo previsto en el articulo Unico de aquélla”.

Es una redaccidon confusa que conviene aclarar (ademas de corregir la
errata “solitudes”), si lo que se quiere decir es que las resoluciones que se
dicten deben respetar la limitacion de seis horas.

53.- Consideracion final.
Se recomienda realizar una Ultima revision del texto a fin de corregir

redacciones defectuosas y algunos errores de puntuacidon y/o tipograficos,
homogeneizar el uso de las mayusculas y evitar el uso de la forma pasiva.

I11
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
informa:

Consideradas las observaciones formuladas, puede aprobarse el proyecto
de orden por la que se modifica la Orden 1YJ/689/2010, de 12 de mayo, por
la que se determina el horario de los espectaculos publicos y actividades
recreativas que se desarrollen en los establecimientos publicos, instalaciones
y espacios abiertos de la Comunidad de Castilla y Ledn.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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